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Abstract

��ततु शोध प� म� शोध शीष�क ‘‘पया�वरण एवं सामदुा�यक जन जाग�कता (नैनीताल के
संदभ� म�)‘‘ नैनीताल उ�राखंड रा�य के नैनीताल �जले म� ��त नैनी झील व आसपास के अ�य �जल�
पर बढ़ रहे ��षण के ��प�रणाम� एवं इन झीलो का पया�वरण पर �भाव तथा इनक� संरचना म�
बदलाव से उभरने वाले ��प�रणाम� का अ�ययन �कया गया है। ��ततु शोध काय� हेतु वण�ना�मक
सव��ण शोध �व�ध �ाथ�मक एवं ि�तीयक �ोत� को भी अपनाया गया है तथा नैनीताल �जले के
लगभग 100 लोग� से आंकड़� को एक��त करते �ए �व�न�मत सा�ा�कार प�रसचूी का �योग �कया
गया है। शोध का �न�कष� कई ऐसे सझुाव ��ततु करता है जो �क पया�वरण संर�ण के �लए अ�त
आव�यक�है।

In the presented research paper, the research title is "Environment and
Community Public Awareness (with reference to Nainital)" Nainital, the
consequences of increasing pollution on Naini Lake and other surrounding districts
located in Nainital district of Uttarakhand state and the environment of these lakes.
The effect on and the side effects emerging from changes in their structure have
been studied. Descriptive survey research method, primary and secondary sources
have also been adopted for the present research work and self-made interview
schedule has been used by collecting data from about 100 people of Nainital
district. The conclusion of the research presents many such suggestions which are
very important for environmental protection.
मु�य श�द: ननैीताल,पया�वरण,सामदुा�यक जन जाग�कता, जन आदंोलन, झील�, सहभा�गता,

�दषूण
अ�ध�नयम।

��तावना
नैनीताल भारत के उ�राख�ड रा�य के नैनीताल �जले म� ��त एक नगर और

मह�वपणू� पय�टक �ल है। यह �जले का म�ुयालय भी है। कुमायूँ ��े म� नैनीताल का �वशेष मह�व
है। यह ‘छखाता’ परगने म� आता है। ‘छखाता’ नाम ‘ष��खात’ से बना है। ‘ष��खात’ का ता�पय� साठ
ताल� से है। इस अंचल म� पहले साठ मनोरम ताल थ।े इस�लए इस ��े को ‘ष��खात’ कहा जाता
था। आज इस अंचल को ‘छखाता’ नाम से अ�धक जाना जाता है। इसे भारत का लके �ड���क कहा
जाता है, �य��क यह परूी जगह झील� से �घरी �ई है। पहाड़� के बीच बसा यह �ान झील� से �घरा
�आ है। इनम� से सबसे �मखु झील नैनी झील है �जसके नाम पर इस जगह का नाम नैनीताल पड़ा है।
एक मह�वपणू� पौरा�णक संदभ� के अनुसार नैनीताल ‘64 श��पीठ�’ म� से एक है। इन श��पीठ� का
�नमा�ण सती के �व�भ� अंग� के �गरने से �आ है। जब भगवान �शव सती को जली �ई अव�ा म� ले
जा रहे थ।े मा�यता है �क इस �ान पर सती क� बांयी आंख (नैन) �गरी थी �जसने नैनीताल के
संर�क देवता का �प �लया। इसी�लए इसका नाम नैन-ताल पड़ा �जसे बाद म� नैनीताल के नाम से
जाना जाने लगा। इस तालाब के उ�री छोर पर नैना देवी का मं�दर है, जहां पर देवी श�� क� पजूा
होती�है।
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�वषय��व�तार
�कसी भी जगह के पया�वरण म� सबसे मह�वपणू�

भ�ूमका वहां के रहने वाले मलू �नवा�सय� पर �नभ�र करती है ऐसा
ना केवल �ा��तवश अ�पतु भावना�मक लगाव ही इसम� एक
मह�वपणू� भ�ूमका �नभाता है। नैनीताल �जला झील� का शहर है व
यह झीले ना केवल यहां के पया�वरण पर �यापक असर डालती है,
ब��क आसपास के पया�वरण पर भी इनका अ�छा खासा असर है।
परंतु �पछले कुछ वष� का घटना�म इस बार� म� सोचने को मजबरू
करता है �क इनके संर�ण एवं संवध�न के �लए ऐसे कौन से कदम
उठाए जा सकते ह� �जसम� एक आम आदमी क� भ�ूमका व उसके
दै�नक ��यय �नणा�यक हो। ऐसा इस�लए ज�री था �य��क नैनी
झील का पानी वष� 2000 से पहले केवल दो बार 1923 व 1980
म� ही जीरो लवेल तक प�ंचा था। �कतु वष� 2000 के बाद ऐसा
15 बार हो चकुा है। वष� 2017 म� झील का पानी शू�य के �नशान
से 18 फ�ट नीचे पर चला गया था। न केवल नैनीताल ब��क
आसपास क� झील� के तं� म� शा�मल सखूा ताल का उ�लखे
इस�लए ज�री है �य��क नैनी झील के म�ुय �ोत के �प म� सखुा
ताल�एक��नण�य�भ�ूमका��नभाती�है।

नैनी झील से सटे बाजार� एवं होटल तं� का नैनी झील
पर �कतना असर है। पय�टक� क� सं�या इस पर �कतना असर
डाल�रही�है�व�अ�य�बाहरी�कारक��क��भ�ूमका।
पय�टन �वभाग के आंकड़� के मतुा�बक �जले म� पय�टक� क�
सं�या म� हर वष� इजाफा होता जा रहा है। कुमायूं �व��व�ालय के
�ोफेसर चा� सी पंत के अनुसार नैनी झील का 32 ��तशत पानी
शहर क� ज�रत म� ही इ�तेमाल हो जाता है और जब यहां पय�टक�
क� सं�या म� इजाफा होता है तो झील के पानी पर �नभ�रता और
अ�धक बढ़ जाती है। पय�टक� क� सं�या नैनीताल शहर क� सं�या
के बराबर प�ंच जाती है। वष� 2013 म� पय�टक� क� सं�या 7
लाख के करीब थी। तो वष� 2014 म� यही सं�या साढे सात लाख
पार कर गई। वष� 2016 म� नैनीताल आने वाले पय�टक� क� सं�या
सवा आठ लाख के पार रही जब�क 2018 म� यह आंकड़ा साढे नौ
लाख पार कर गया। टू�र�ट सीजन म� वीक� ड म� तकरीबन 4000
से 5000 गा�ड़यां नैनीताल प�ंचती है। नैनीताल व आस पास के
इलाक� म� होटल कुकुरम�ु� क� तरह उग रहे ह�। जो �क इसके
प�र���ततं� पर नकारा�मक �भाव डाल रहे ह�। होटल� म� पानी
क� �फजलूखच� झील के पानी पर �नभ�रता को और अ�धक बढ़ा
रही है। सखूा ताल का संर�ण व उस पर हो रही �नमा�ण
ग�त�व�धय� का असर नैनी झील पर सबसे अ�धक पड़ रहा है
�य��क नैनी झील के पानी के �ोत� म� सखूा ताल अहम भ�ूमका म�
है।

उ�राख�ड रा�य म� समय≤ पर अनेक �मखु
जन-आ�दोलन �ए ह�। �जनम� से कुछ का मकसद अपना

अ�धकार पाना था तो कुछ का मकसद उ�राख�ड को एक अलग
रा�य का दजा� �दलाना था। कई आ�दोलन वन स�पदा को बचाने
के �लए �कये गए जो �क आज भी हमार� �लए �मसाल ह�। �जनम�
�चपको आ�दोलन �मखु है। जब भी पया�वरण संर�ण क� बात
आती है, तो उ�राख�ड के पव�तीय ��े म� 80 के दशक म� चले
एक अनूठे आ�दोलन ‘�चपको आ�दोलन’ का �ज� होना
�वाभा�वक है। वन संर�ण के इस अनूठे आ�दोलन ने न �सफ�
देश भर म� पया�वरण के ��त एक नई जाग�कता पदैा क� ब��क
अ�तरा���ीय �तर पर ‘इको फे�म�न�़म’ ;��व् �मउपदपउे� या
‘नारीवादी पया�वरणवाद’ का एक नया महुावरा भी �वक�सत
�कया। उ�राख�ड रा�य का �चपको आ�दोलन एक घटना मा�
नही � है। यह पया�वरण व �कृ�त क� र�ा के �लए सतत चलने
वाली��ि�या�है।

�चपको आ�दोलन का अथ� है �क पडे� को बचाने के
�लए पड़े� से �चपक कर जान दे देना, ल�ेकन पड़े� को काटने नही �
देना। भारत म� पहली बार 1927 म� ‘वन अ�ध�नयम’ को लागू
�कया गया था। इस अ�ध�नयम के कई �ावधान आ�दवासी और
जंगल� म� रहने वाले लोग� के िहत� के �खलाफ थ।े ऐसी ही
नी�तय� के �खलाफ 1930 म� �टहरी म� एक बड़ी र�ली का आयोजन
�कया गया था। अ�ध�नयम� के कई �ावधानो ◌ंके �खलाफ जो
�वरोध 1930 म� शु� �आ था, वह 1970 म� एक बडे आ�दोलन के
�प म� सबके सामने आया। �जसका नाम ‘�चपको आ�दोलन’ रखा
गया।

�चपको आ�दोलन क� शु�आत 1974 म� वन �वभाग ने
जोशीमठ के र�णी गांव के करीब 680 हे�टेयर जंगल ऋ�षकेश के
एक ठेकेदार को नीलाम कर �दया गया। इसके अंतग�त जनवरी
1974 म� र�णी गांव के 2459 पड़े� को �च��हत �कया गया। �जसके
�वरोध म� गोप�ेर म� एक र�ली का आयोजन �आ, �जसम� गौरा देवी
ने�मिहलाओ ��का�नेत�ृव��कया।

70 के दशक म� बांज के पड़े� क� अंधाधुं ध कटाई के
कारण िहमप�ु�य� (वहां क� मिहलाओ �) ने यह नारा �दया �क ‘िहम
प�ु�य� क� ललकार वन नी�त बदले सरकार’ वन जागे वनवासी
जागे’। र�णी गाँव के जंगल� म� गं◌ूजे ये नार� आज भी सनुाई दे रहे
ह�। �चपको आ�दोलन �क शु�आत 1974 म� चमोली �जले के
गोप�ेर म� 23 वष�य �वधवा गौरी देवी �ारा क� गई, �चपको
आ�दोलनकारी मिहलाओ � �ारा 1977 म� एक नारा (‘‘�या है इस
जंगल के उपकार, �म�ी, पानी और बयार, �ज�दा रहने के
आधार’’)���दया�गया�था,�जो�काफ����स���आ।

�चपको आ�दोलन को अपने �शखर पर प�ँचाने म�
पया�वरण�वद स�ुदरलाल ब�गुणा और चंडी �साद भ� ने
मह�वपणू� भ�ूमका �नभाई। ब�गुणा जी ने ‘‘िहमालय बचाओ देश
बचाओ’’ का नारा �दया। इस आ�दोलन के �लए चमोली के
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चंडी�साद भ� को 1981 म� र�मन मगेससे परु�कार से स�मा�नत
�कया गया था। उस समय अलकनंदा घाटी से उभरा �चपको का
संदेश ज�दी ही �सर� इलाक� म� भी फैल गया। नैनीताल और
अ�मोड़ा म� आ�दोलनका�रय� ने जगह-जगह हो रहे जंगल क�
नीलामी को रोका। �टहरी से ये आंदोलन स�ुदरलाल ब�गुणा के
�ारा शु� �कया गया, �जसम� उ�ह�ने गांव-गांव जाकर लोग� म�
जाग�कता लाने के �लए 1981 से 1983 तक लगभग 5000
�क.मी. ल�बी �ांस-िहमालय पदया�ा क� और 1981 म� िहमालयी
��े� म� एक हजार मीटर से ऊपर के जंगल म� कटाई पर परूी तरह
पाबंदी क� मांग लकेर आमरण अनशन पर बठेै। इसी तरह से
कुमायूँ एवं गढ़वाल वळे �व�भ� इलाक� म� अलग-अलग समय पर
�चपको�क��तज��पर�आ�दोलन�होत�ेरहे।

इन सभी आ�दोलन� क� सफलता �ानीय लोग� क�
जाग�कता�के�कारण�स�भव�हो�पायी।
शोध�उ�े�य

��ततु शोध का �मखु उ�े�य नैनीताल नगर के
वा�सय� �ारा ऐसी दै�नक ग�त�व�धय� से संबं�धत है जो झील के
संर�ण म� अहम भ�ूमका �नभा सकती है। साथ ही सरकारी तं� के
�लए भी ऐसे सझुाव ह� �ज�ह� जन सहभा�गता के साथ लागू करके
कई मह�वपणू� बदलाव लाये जा सकते ह�। अ�ययन जन
सहभा�गता को बदलाव के �लए �योग �कए जाने क� भ�ूमका को
मह�वपणू� मानता है। जसैे �क �सर� रा�य� म� पाॅली�थन पर ��तबंध
होने के बावजदू सामदुा�यक जनसहभा�गता के अभाव म� यह
सफल नही � हो पा रहा है। इनको नैनीताल के संदभ� म� म�ने इसे
�ब�कुल उलट पाया। �ानीय �नवा�सय� �कानदार� व होटल
�यवसाय म� भी पाॅ�लथीन का �योग काफ� हद तक सी�मत पाया
गया। यह वहां के नाग�रक� क� जन सहभा�गता के कारण ही हो
पाया�है।
शोध���व�ध

��ततु शोध अ�भक�प म� शोध ��व�ध के �प म�
�ाथ�मक �ोत एवं ि�तीयक �ोत से �ा�त साम�ी का �योग �कया
गया है। �ाथ�मक त�य� को एक��त करने हेतु नैनीताल �जले के
लगभग 100 �य��य� से �व �न�मत सा�ा�कार प�रसचूी के
मा�यम से आंकड़� को एक��त �कया गया। ि�तीयक �ोत� म�
समाचार प� व प��काओ � म� �का�शत सचूनाएं, इंटरनेट वबेसाइट
इ�या�द को अपने अ�ययन का आधार बनाया। �जनका उ�लखे
संदभ��सचूी�म��भी��कया�गया��है।
अ�ययन�क���वषय�व�तु�एवं��व�लेषण

अ�ययन क� म�ुय �वषय व�तु लोग� को पया�वरण के
��त जाग�क करना व उनक� सहभा�गता �ा�त करना मा� है।
इसके सधुार के उपाय भी लोग� से ही आने ह� और उनका लाभ भी
लोग� को ही �मलना है। इसके �लए ब�च� को पया�वरण एवं उससे

जड़ुी सम�याओ � से प�र�चत कराना �कूल के ब�च� को पया�वरण
�श�ा के अवसर उपल�ध कराना, समाज को �यापक पमैाने पर
जाग�क बनाने क� �दशा म� ब�च� को भागीदार बनाना, सरकारी
संगठन�, �कूल�, काॅलजे�, �व��व�ालय�, अनुसंधान सं�ान�,
मिहला एवं यवुा संगठन� स�ैय इकाईय� को भी इस मिुहम म�
जोड़ना होगा ना �सफ� जोड़ना ब��क उ�ह� यह भी समझाना होगा
�क इस शहर का अ��त�व पया�वरण एवं इन झील� पर ही आ��त
है। इनके संबंध म� मरे� �ारा समाज के �व�भ� वग� एवं �व�भ�
आयु वग� के लोग� से सा�ा�कार के मा�यम से लगभग 20 ��
पछेू गए। �जनके आधार पर एक �न�कष� पर प�ंचने क� को�शश
रही। कुछ �� त�या�मक थे �जनम� उनक� आय,ु �लग, नाम,
शै��क यो�यता, �यवसाय आ�द शा�मल थ।े इसके अलावा जो
म�ुय �� थे वह इस �कार है - आपके अनुसार नैनीताल शहर क�
म�ुय सम�या �या है? बढ़ती पय�टक� क� सं�या नैनीताल के
पया�वरण को �कस तरह �भा�वत कर रही है? �या आप नैनीताल
म� बढ़ते �नमा�ण काय� के �व�� है? �या आप पया�वरण एवं झील
के संर�ण हेतु �शासन �ारा �कए गए काय� से संत�ु ह�? जसैे
��� के मा�यम से नैनीताल वा�सय� क� पया�वरण एवं वहां हो रहे
�नमा�ण काय� के ��त उनक� जाग�कता एवं उन काय� से
पया�वरण पर हो रहे ��तकूल �भाव� के संबंध म� अनेक त�य
�नकल कर सामने आए व उ�ही � म� कही � न कही � समाधान भी छुपे
�ए�थ।े

नगर वा�सय� से �व�भ� ��� एवं वाता�लाप से एक
त�य तो �प� था �क वहां का जनमानस पया�वरण को एवं वहाँ क�
झील� क� �ाकृ�तक सुं दरता को बचाए वह बनाए रखने के ��त
काफ� हद तक जाग�क था। उनक� जाग�कता का एक छोटा सा
उदाहरण वहां के टै�सी �ाइवर ने पशे �कया जब म�ने उससे सखूा
ताल पर हो रहे �नमा�ण काय� से ताल पर �प� �भाव �दखाई देने
पर पछूा तो उसक� तरफ से इस काय� पर तीखी ��ति�या आई
क� ताल के आसपास �नमा�ण काय� को परूी तरह ��तबं�धत कर
देना चािहए �य��क य�द यह झीले नही � बचगेी व पया�वरण ��षत
होगा तो यहां कोई �य� आएगा। इसी तरह वहां के बाजार म�
पाॅली�थन का �योग ही ना के बराबर था। यह ��तबंध केवल
�शासन क� वजह से नही � था अ�पतु लोग� का पया�वरण व झील�
के ��त उनका लगाव था। अतः �प� है क� कानून� के
ि�या�वयन के साथ-साथ उसके ��त जनमानस का संवदेनशील
होना�बहेद�ज�री�है।
सम�याएं�एवं�चुनौ�तयां

नैनीताल �जले म� म�ुय सम�या पानी क� आ जाती है।
झील का घटता जल �तर व पय�टक� क� बढ़ती सं�या इस
सम�या को और भी अ�धक गंभीर कर देती है। �सरी बड़ी सम�या
भ�ूखलन क� है। पय�टन सीजन म� एकदम से पय�टक� क� वाहन�
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क� सं�या म� इजाफा होने से पा�कग क� सम�या गंभीर �प ले
लतेी है जो �क पया�वरण ��षण पर भी नकारा�मक �भाव डालती
है।नैनीताल �जस नैस�गक �ाकृ�तक सुं दरता एवं आबोहवा से
लोग� को अपनी ओर आक�षत करता है वही अपना मह�व खो
देता है। अवां�छत �नमा�ण काय� भी नैनीताल व आसपास के ��े�
क� बड़ी सम�या है। सखूाताल ��े म� �नमा�ण �ि�या के प�रणाम
�व�प नैनी झील के जल �तर पर नकारा�मक �भाव पड़ा।
�जसक� वजह से उसक� �ाकृ�तक जलीय �ोत� म� अवरोध उ�प�
होने लगे ह�। नैनीताल म� यह सम�याएं अनेक चनुौ�तय� वहां के
�शासन तं�, आम नाग�रक एवं होटल जसैे अ�य �यवसाय� से जडे़ु
लोग� के सम� एकदम से खड़ी हो जाती है। जसैे �क पय�टन
उ�ोग जो यहां क� आय का �मखु �ोत है व पानी क� सम�या के
बीच म� संतलुन �ा�पत करना एक बड़ी चनुौती है। अ�धकांश
होटल� म� जगह क� कमी के कारण पा�कग क� सम�ुचत �यव�ा
कराना �शासन व आम नाग�रक� के �लए एक �मखु चनुौती बन
जाती है। साथ ही पय�टन सीजन म� पय�टक� क� अ�य�धक भीड़
को �नयं��त करना भी प�ुलस �शासन के �लए एक चनुौती बन
जाती है। जसैे �क नैनीताल शहर म� सीजन म� अ�य�धक सलैा�नय�
के आगमन से पय�टक� के वाहन� को कई घंट� तक शहर से बाहर
ही�रोक�के�रखना�एक�बड़ी�चनुौती�होती�है।
सुझाव�एवं��न�कष�

शोधाथ� �ारा नैनीताल के लोग� से सा�ा�कार के �ारा
ली गई राय के अ�वषेण एवं �वयं के अ�ययन के आधार पर कुछ
सझुाव जो �नकल कर सामने आए इस �कार से ह� जसैे वषा� जल
संचयन सभी होटल� के �लए अ�नवाय� �प से लागू �कया जाना
चािहए। य�द कोई होटल इस काय� म� �वलंब करता है तो उस पर
जलकर क� बढ़ी �ई दर� को लागू �कया जाना चािहए। जब तक
�क वह उपरो� को लागू ना कर ल।े �कसी भी नए होटल के
�नमा�ण काय� क� तब तक अनुम�त नही � दी जानी चािहए जब तक
�क वह अपने यहां उपल�ध कमर� के अनुपात म� गा�ड़य� क�
पा�कग क� �यव�ा न कर ल।े शासन-�शासन �ारा नैनीताल

शहर के बाहर खाली पडे़ �ान� को पा�कग �ल के �प म�
�वक�सत �कया जा सकता है जो �क नगर �वकास के �लए नए
आय के �ोत के �प म� भी लाभ�द रहेगा। �कसी भी नए �नमा�ण
काय� को इसी प�र���त म� मंजरूी �मलनी चािहए �क वह नैनी
झील के जल �ोत� को बा�धत ना कर�। साथ ही पहाड़� म�
भ�ूखलन एक बड़ी सम�या है। �जससे नैनीताल भी अछूता नही �
है। भ�ूखलन से �भा�वत ��े� म� �नमा�ण काय� पर पणू� ��तबंध
लगा देना चािहए। नैनीताल शहर म� ��तवष� बढ़ती सलैा�नय� क�
सं�या को सी�मत �कया जाना चािहए। जो �क वहां क� अ�धकांश
सम�याओ � का समाधान भी होगा। इन सभी सम�याओ � का
समाधान तभी संभव है जब वहां के �नवासी पया�वरण के ��त
अपनी �ज�मदेारी को समझ� व इसके ��त जाग�क हो। सरकार
�ारा कानून लागू �कए जा सकते ह� परंतु उनको पणू�तया सफल
बनाना वहां के नाग�रक� पर ही �नभ�र करता है। जब बात
पया�वरण संर�ण क� हो तो कानून से �यादा मह�वपणू�
सामदुा�यक�जन�जाग�कता�हो�जाती�है।
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